10.10.2025 kontrolliakt nr 12.2-4/4 riigihanke teostamise
kontrollimise kohta P6lva Vallavalitsuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 20.11.2024 kiri nr 12.2-4/10-1
Hankija nimi: Pdlva Vallavalitsus

Hankija registrikood: 75038581

Hankija diguslik vorm: kohaliku omavalitsuse iiksus

Hankija esindusdiguslik isik: Martti Roigas, vallavanem

Kontrolliperiood: 10.10.2023-30.11.2023

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Pdlva Vallavalitsus (edaspidi  hankija) poolt avatud
hankemenetlusena korraldatud riigihange ,,Pdlva valla sdiduautode kasutusrent™
(viitenumber 270790) (edaspidi riigihange).

1.2. Kontrollimise eesmérgiks oli anda hinnang, kas hankija on riigihanke korraldamisel
riigihanke alusdokumentides sitestanud RHS §-st 77 1g 6! ja Ig 7! ning Keskkonnaministri
16.02.2023 miiruse nr 6 ,,Hankelepingu esemeks oleva maanteesdiduki kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused* (RT 1,
21.02.2023, 5) (edaspidi mddrus) alusel kohustuslikke keskkonnahoidlikke kriteeriume ja
ndudeid, sealhulgas lisanud keskkonnahoidlikke kriteeriume tehnilisse kirjeldusse,
vastavus-, hindamis-, kvalifitseerimis- ja/vOi lepingutingimustesse.

1.3. Jarelevalvemenetluses  kontrollitakse  iiksnes hankija tegevuse Oiguspérasust.
Rahandusministeeriumi poolt ldbiviidav jarelevalvemenetlus ei holma hankija tegevuse
otstarbekuse kontrollimist ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS
§ 203 1g 3).

1.4. Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jérgimiseks
ja rikkumiste drahoidmiseks. Soovitused ja juhised vdivad sisalduda jéarelevalvemenetlust
1opetavas dokumendis (RHS § 210), sh valimipdhises jirelevalvemenetluses koostatavas
kontrolliaktis (RHS § 205 Ig 4 p 3).

1.5. RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud riigihangete registris (edaspidi
eRHR) avaldatud andmete ning hankija poolt antud selgituste alusel.

1.6. Kontrolliakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuvéidete esitamiseks 12.09.2025
a. Hankija e1 esitanud omapoolset seisukohta kontrolliakti projektile, mistottu arvestame,
et hankija on projektiga tutvunud ning ndustus kontrolliakti projektis tehtud markuste,
tahelepanekutega ja soovitustega.

2. Kokkuvote jirelevalvemenetluse tulemustest

Kuigi hankija rakendas mééruse § 6 Ig-s 1 sdtestatud keskkonnahoidlikke kriteeriume, vottes
maanteesdidukite hankimisel arvesse hangitava maanteesdiduki kogu kasutusiga hdlmavat
energiatarbimist, s.t kiitusekulu, ei olnud see piisav tagamaks méidruses nr 6 ning selle lisas M2-
ja M3-kategooria maanteesodidukitele séitestatud kohustuslikke keskkonnahoidlike tingimuste,
so keskkonnahoidlike maanteesdidukite heite piirméérade ja hankimise sihtméérade jargmist.



3. Hanke alusdokumentides keskkonnahoidlike kriteeriumite kasutamise kontrollimine

3.1. Miiruse kohaldumine riigihanke korraldamisele

RHS § 2 1g 2 kohaselt tuleb riigihangete planeerimisel ning korraldamisel arvestada muu hulgas
keskkonnahoidlike lahendustega. Kui hankelepingu esemeks on maanteesdiduk, siis vastavalt
RHS § 77 lg-le 6 peavad riigihanke alusdokumendid (edaspidi RHAD) sisaldama tingimusi, mis
arvestavad sodiduki kogu kasutusiga holmavate energia- ja keskkonnamdjudega. RHS § 77 1g-s
6 sitestatud kohustuse tdpsustamiseks on RHS § 77 Ig-s 7' ette niihtud volitusnorm valdkonna
eest vastutavale ministrile kehtestada méddrusega maanteesdidukite riigihanke menetlustes
kohustuslikud keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused. 24.02.2023 joustus 16.02.2023
vastu voetud ja Riigi Teatajas 21.02.2024 avaldatud keskkonnaministri méadrus nr 6
,Hankelepingu esemeks oleva maantee-sdiduki kohta riigihanke alusdokumentides
kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja tingimused* (RT I, 21.02.2023, 5) (edaspidi
ka: méairus).

Maéruse nduded on hankijatele kohustuslikud 24.02.2023 ja hiljem alanud riigihanke
menetlustes (vt ka méédruse § 8). Normitehnilisest markusest ndhtub, et méirusega on
siseriiklikku digusesse iile voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1161,
millega on muudetud direktiivi 2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatShusate
maanteesOidukite edendamise kohta (ELT L 188, 12.7.2019, lk 116-130). Maiiruse
reguleerimisala on avatud §-s 1 ja sellest tulenevalt kohaldatakse selles mééruses sétestatut mh
maanteesdidukite ostmisele.

Polva Vallavalitsus, registrikood 75038581, on kohaliku omavalitsuse iiksus ning seega
késitatav avaliku sektori hankijana RHS § 5 Ig 2 p 2 tdhenduses. 10.10.2023 eRHR-is avaldatud
hanketeatega alustas hankija asjade hankelepingu sdlmimiseks avatud hankemenetlust
riigihankes ,,Pdlva valla sdiduautode kasutusrent (viitenumber 270790). Hanketeates mérkis
hankija hankelepingu esemeks 8 universaalkerega sdidukit sotsiaalteenuse osutamiseks.

3.2. Mairusest tulenevad keskkonnahoidlikud néuded

Mairuse § 6 lg 1 kohaselt peab hankija maanteesdidukite riigihangete puhul vOtma arvesse
hangitava maanteesdiduki voi teenuse kogu kasutusiga hdlmavat energia- ja keskkonnamdju,
sealhulgas energiatarbimist ning CO; ja saasteainete heidet. Madruse § 6 lg 2 kohaselt peab
hankija kehtestama keskkonnahoidlikud tingimused riigihanke alusdokumentides ja sdtestama
nende kohta nduded.

Tédiendavalt peab hankija vastavalt méddruse § 6 lg-le 4 tagama mééruse lisas satestatud
keskkonnahoidlike maanteesdidukite hankimise osakaalu sihtarvude tditmise selle perioodi
sthtarvude jirgi, mis kehtivad riigihanke menetluse alustamisel.

Maiéruse § 6 Ig 5 p-s 2 on sdtestatud, et kohustuslikke sihtmédérasid rakendatakse hangetele, kui
hangitakse {iile 4 Mj-, M-, v0i Ni-kategooria soiduki vOi samavéddrse mahuga
teenust. Keskkonnahoidlikuma  maanteesoiduki  hankimise juhises on  selgitatud, et
keskkonnahoidlike maanteesdidukite arvestust hakatakse pidama pérast seda hanget, mille
labiviimisel {iletatakse madruse § 6 Ig-s 5 sdtestatud hangitavate soidukite arvu.
Keskkonnahoidlikkuse méér kehtib selle perioodi kohta tervikuna, millesse hange jdéb, st
praegu tuleks ldhtuda nendest sihtmidradest, mis kehtivad kuni 2025. a 16puni. Hanked
summeeritakse {ile perioodi.



https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-10/Keskkonnahoidlikuma%20maantees%C3%B5iduki%20hankimise%20juhis.pdf

See tdhendab, et hankides perioodil 2. august 2021 kuni 31. detsember 2025 rohkem kui 4 M-
, Ma-, vOi Ni-kategooria soidukit, peab hankija tagama, et hangitavatest sdidukitest vihemalt
23,1% oleks méaaruse tihenduses keskkonnahoidlikud.

Mairuse § 3 p 1 kohaselt késitatakse M-, Ma- voi Ni-kategooria sdidukit keskkonnahoidliku
kergsdidukina, kui selle maksimaalne summutist véiljuv COz-heide ei iileta 50 g/km ning
tegelikus liikluses tekkivad dhusaasteainete heited on 80% heite piirnormidest

3.3. Hankija kehtestatud keskkonnahoidlikud Kkriteeriumid

Riigihanke tehnilises kirjelduses on vilja toodud, et hankelepingu esemeks 8 M; voi
N1 kategooria sdiduki kasutusrent. Tehnilises kirjelduses on sdtestatud jargnevad nouded:

,3.1  Euroopa Liidu heitgaasi normidele vastav bensiini-, diisel- voi hiibriidmootor.*

»3.3  Keskmine kiitusekulu (WLTP) mitte iile 6,0 liitri/100 km.*

Hankija ei ole tehnilises kirjelduses ega teistes riigihanke alusdokumentides sitestanud méiéaruse
§ 6 1g 5 p-le 2 ja § 3 p-le 1 vastavaid ndudeid, st hankija pole kehtestanud ndudeid, mille
kohaselt vdhemalt 23,1% hangitavatest sOidukitest oleksid keskkonnahoidlikud ehk mille
maksimaalne summutist valjuv COz-heide ei lileta 50 g/km ning tegelikus liikluses tekkivad
Ohusaasteainete heited on 80% heite piirnormidest.

Keskkonnahoidlikud tingimused tuleb lisada koos sdidukile esitatavate teiste nduetega
tehnilisse kirjeldusse / pakkumuse vastavustingimusse. Hankijal on seejuures digus lisada
taiendavalt keskkonnahoidlikke valikkriteeriumeid voi anda hindamiskriteeriumide kaudu
pakkumustele viartuspunkte, kui pakkuja pakub minimaalsest ndudest keskkonnahoidlikumat
lahendust voi keskkonnahoidlikke maanteesdidukeid pakutakse rohkem minimaalsest ndudest,
kuid see ei asenda miinimumnduete kehtestamist tehnilises kirjelduses / vastavustingimustes.

Hankija on jirelevalvemenetluses mh selgitanud: ,, /.../Hankija eeldas, et talle pakutakse turul
juba olemasolevaid maanteesoidukeid ja nende tootmisel on arvestatud Euroopa Parlamendi
ja Noukogu 20.06.2019 direktiivi (EL) 2019/1161 keskkonnahoidlike tingimustega. Hankija
korraldas soidukite hankimiseks keskkonnahoidliku hanke viitenumbriga 268126. Hankele ei
laekunud iihtegi pakkumust. Ka kordushankele viitenumbriga 269494 ei laekunud pakkumusi.
Hankija avaldas 10.10.23 kolmanda hanke, viitenumbriga 270790. Arvestades kahte varasemat
ebaonnestunud hanget, jilgides turusituatsiooni, pakkujate huvi hanke vastu ning viltimaks
olukorda, et ka kolmandale hankele ei lacku pakkumisi, otsustas hankija teha hanke tingimustes
hanke kdigus jdreleandmisi ja muuta hanke tingimusi paindlikumaks. /.../ Veelkord tipsustades
- hankija ei ole hanketingimustes hiibriidautode hankimist kuidagi vilistanud, vaid on jdtnud
endale laiema valikuvoimaluse, et turult kiiresti midagigi saada ja sotsiaalteenust vajalikul
mddral pakkuda. Hankija kaalutlust mojutas ka teadmine, et Keskkonnaministri 16.02.2023
mddrus nr 6 sdtestab keskkonnahoidlike maanteesoidukite hankimise sihtmddrad lepingutega
holmatud soidukite koguarvust ja ei tipsusta, mis jdarjekorras keskkonnahoidlikke soidukeid
hangitakse. Nditeks voib hankida korraga 8 vihem keskkonnahoidlikku soidukit ja jargmises
hankes 3 soidukit keskkonnahoidlikult (Euroopa direktiivile vastavalt) kas siis soidukite turul
hangete vahel toimunud muutuste tottu voi hangitakse soidukeid hankest 270790 erinevatel
tehnilistel tingimustel, mis voimaldab hankida turul saadaolevaid keskkonnahoidlikke
soidukeid. Ehk siis mddruses sdtestatud noude tditmine (23,1 % lepingutega holmatud soidukite
koguarvust on keskkonnahoidlikud) on voimalik jdargmise soidukite hankega.

Rahandusministeerium tutvus riigihangete registris avaldatud Polva Vallavalitsuse
riigihangetega perioodil 02.08.2021-12.09.2025 ega tuvastanud {ihtegi riigihanget, millega



Pdlva Vallavalitsus hangiks maanteesdidukeid ning saavutaks mééruses perioodiks 02.08.2021-
31.12.2025 toodud sihttaseme.

4. Téhelepanekud ja soovitused

Palume hankijal edaspidi maanteesdidukite ja vastavate teenuste hankimisel rakendada
riigihanke tehnilises kirjelduses / vastavustingimustes méadrusest nr 6 tulenevaid ndudeid.
Keskkonnahoidlike nduete kehtestamisel palume maérkida ka riigihangete registris riigihanke
lisaandmetes, et kasutusel on keskkonnahoidlikud aspektid. Keskkonnahoidlikke riigihankeid
kisitlevate juhendmaterjalidega tutvumiseks soovitame hankijal kiilastada
Kliimaministeeriumi veebilehel asuvat keskkonnahoidlike riigihangete rubriiki.

S. Jéareldused

5.1. Hankija ei ole riigihanke ettevalmistamisel ja lébiviimisel arvestanud mddrusest nr 6
tulenevate kohustuslike keskkonnahoidlike kriteeriumidega, sest riigihanke tehnilises
kirjelduses ega vastavustingimustes ei olnud kehtestatud kohustuslikke miinimumnoudeid
maanteesoidukitele tagamaks mééruses nr 6 ettendhtud heite piirmdirade ja hankimise
sihtméérade jargmist.

5.2. Eksimuste véltimiseks ja hankepraktika edasiarendamiseks on hankija asutuses
riigihangete korraldamisega tegelevatel isikutel kasulik perioodiliselt tutvuda nii
Rahandusministeeriumi ~ kui  ka  Kliimaministeeriumi  veebilehel  avaldatud
(keskkonnahoidlike) riigihanke juhendite, analiiiisidega ja vastustega korduma kippuvatele
kiisimustele ning osaleda riigihangete alastel koolitustel.

5.3. eRHR-i puudutavates kiisimustes abistab hankijat Riigi Tugiteenuste Keskuse koosseisus
tegutsev registri kasutajatugi (tel. 611 3693, E-R kell 9:00-12:00; 13:00-15:00; e-post
register@riigihanked.riik.ee).

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht
riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:

(allkirjastatud digitaalselt)

Hendrik Kull
jurist
riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond
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